Céch tiép can hé thang chinh tr; ... Hoang Vin Viét

CACH TIEP CAN HE THONG CHINH TRI VIET NAM HIEN NAY -
NHU'NG VAN DE PAT RA
AN APPROACH TO VIETNAM’S CONTEMPORARY POLITICAL SYSTEM

Hoang Vin Viét'

1. it van dé - Khia canh ly thuyét

V& hé thdng chinh tri - xa hoi, trong gigi khoa hoc va binh luan chinh tri - xa hoi con
ton tai nhidu cach hiéu va tiép can nghién ciu khac nhau.

Céc nha khoa hoc My, Tay Au, Nhat Ban, Uc cho ring, hé théng chinh tri - x& hoi gom
c4c chua thé ctia nd nhu cac co quan nha nudc, cac dang chinh tri, d6i lic déng nhat hé
théng chinh tri vai chinh pha (Government). RS rang, cach tiép can nhu véy 1a dang, tic
chi ra duoc hai chi thé quan trong caia hé thong chinh tri 13 cac co quan nha nuéc (Lap phép,
Hanh phép, Tu phap, Hé thong chinh quyén dia phuong) va dang chinh tri. Nhung ¢ day,
céc tac gia Au — My, Uc chua dé cap dén cac bo phan ciu thanh va cac co so ton tai cua hé
théng chinh tri.

O Viét Nam, khai niém hé théng chinh tri duoc chinh thirc st dung trong cac van kién
Pang tir Hoi nghi 1an VI Ban chip hanh Trung uong khoa VI (thang 3 nam 1989) dé thay
thé cho khai niém hé théng chuyén chinh vé san van dugc dung trude ddy (Vii Minh Giang
(Cha bién), 2008, tr.18). C6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé khai niém nay trong gi6i khoa
hoc Viét Nam.

Sau khi duc két 10 quan niém vé hé thng chinh tri, véi nhitng danh gia wu va nhuoc
diém cua mdi loai quan niém, Vii Minh Giang cho rang, hé théng chinh tri 13 mét chinh hop
bao gom mét thiét ché quyén hrc véi mot bé do tu twong xac dinh va nhiing ché dinh dam
bao cho sy tdn tai va van hanh cua né. Bdng thoi bao gdm ca nhitng tng xt chinh tri... (Vi
Minh Giang (Chu bién), 2008, tr. 18). Khéc cac tac gia khac, Vii Minh Giang tiép can thém
mét bude dé hoan thién hon khai niém hé thdng chinh tri - xa hoi.

Tiép can rong hon, day d hon, cac nha khoa hoc Nga nhan manh, ngoai cac bo phan
cau thanh cia hé thong chinh tri nhu cac co quan nha nudc, cac dang phéi doan thé chinh tri
hop hién, cAu tric caa hé théng chinh tri con bao gdm céc nén tang kinh té, tu twéng chinh
tri; cAcC giai cap va phan tang xa hoi; cac dic trung van hoa; cac dinh ché chinh tri; cac xu
hudng hoat dong chinh tri va cac phuong tién dam bao su van dong cua hé thong chinh tri.
“Hg¢ thdng chinh tri 1a mot co ché ma giai cap thdng tri dua vao né dé lanh dao chinh tri va
thuc hién viéc quan ly x& hoi” (Tir dién Chinh tri hoc Bach khoa thu, 1993, tr.96). Hé thng
chinh trj gom séu b phan cau thanh:

Phé Gi4o su. Tién si, Trung tim Nghién ctu Thai Lan, Truong Pai hoc Khoa hoc X& hoi va Nhén vin,
DPHQG-HCM.
Xem K.R. Evans, 1996. The Australian Political System. The Jacaranda Press.
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The nhat, chu thé chinh tri: gom tng thé cac co quan nha nudc, cac dang phéi chinh tri,
c4c lién minh chinh tri - x& hoi, cac to chuc, phong trao chinh tri hoat dong lap hién.

Theo cac nha khoa hoc Nga, cac lién minh kinh té ciing 1a mot bo phan khéng thé thiéu
duoc cia hé thdng chinh tri, dic biét vi tri, vai trd quan trong (tham chi chi phdi) cua cac tap
doan (lién minh) kinh té trong hoat dong chinh tri. O cac nudc tu ban chu nghia, sy dan xen
chit ch& va phu thudc 13n nhau quyén loi kinh té véi chinh trj da tao ra mot nhoém nho - dai
dién trong gigi chdp bu tu san ndm gitr va thuc thi quyén luc chinh tri®.

Thez hai, cac quan hé chinh tri la cac quan hé théng dung dugc xac lap trong qué trinh
thuc hién quyén luc chinh tri gitra cac t6 chtc chinh tri (nha nude, dang phéi, tap thé lao
dong, cac doan thé chinh tri - X hoi) trong hé thdng chinh tri.

Thit ba, cac nguyén tac va tiéu chuan chinh tri: cac dinh ché thanh van (Hién phap, cac
dao luat, diéu 18,...) an dinh cac hanh vi tng xir cia cac chu thé chinh trj trong hoat dong
chinh tri. Do cac ché do chinh tri cia mdi qudc gia khac nhau nén cac tiéu chuan chinh tri
va nguyén tic chinh tri ciing khac nhau vé ca ban chat va hinh thic thuc hién.

Thif fue, tu twong chinh tri 1a cac quan niém, quan diém, tu tudng trong d6 phan anh céc
muc dich, muc tiéu; ndi dung, phuong huéng va cac cach thic dat dén quyén luc chinh tri
va thuc thi quyén lyc chinh tri caa mdi giai cip, cac nhom chinh tri - x4 hoi. Trong mot x&
hoi cd thé ton tai nhiéu tu trong, xu huéng chinh tri khac nhau, nhung mdi hé thdng chinh
tri can dua trén mot hé tu tudng chinh tri chinh thdng; vi du, cic nuéc xa hoi chi nghia, nhu
Viét Nam, hé tu tuang chi phéi cua hé théng chinh trj 1a chi nghia Macxit-Léninit.

Thet ndm, van hoa chinh tri 1a biéu hién cua van hoéa trong hoat dong chinh tri. Vin
héa chinh tri phan anh phuong dién dic thu, ddc trung ciia mdi hé théng chinh tri; né chi
1 trinh d6, niang luc, pham chit va kha ning cua c4c chu thé chinh tri trong hoat dong
chinh tri. L& pham tri ctia van héa, van hoa chinh tri ludn ludn bién ddi theo su chuyén
dong khong nging caa xa hoi, caa lich str, ca vé ndi dung 13n hinh thirc; ca vé khong gian
Ian thoi gian. Vin hoa chinh tri gdm hai b phan (ndi dung): Vin hoa chinh tri truyén
thdng va Vin hoa chinh tri hién dai. Trong cac xa hoi phuong Pong hién nay, bén canh
cau trdc chinh tri hién dai, hé thong t6 chic quan ly truyén thdng da in dam siu sic va
dang co vai tro anh huong khong nho dén qua trinh van hanh quyén luc cua giai cap thong
tri. N6 1a mot b phan nén tang caa hé théng chinh tri, giip cho viéc théng nhat hay 1am
tan rd co ting xa hdi, tao ra co s& x4 hoi rong 16n hoidc ung ho, cing c¢b chinh quyén; hoic
lam bt 6n dinh hé théng quyén luc. O Viét Nam hién nay, viéc hoan thién hé théng chinh
tri nhdm nang cao vai tro ldnh dao cia Pang va vai trd quan ly cua Nha nudc khdng thé
bo qua viéc phét huy céc gia tri phat trién cua hé théng to chire va quan Iy caa céc cong
dong dan toc it nguoi.

2 Trong tac phiam néi tiéng “Chi nghia dé quéc — giai doan tot cling ciia chii nghia tu ban”, V.I. Lenin da

phan tich mot cach khoa hoc méi lién hé cua gioi tai phiét ling doan véi nha nudc di tao nén mot thé luc
hung hau méi: tap doan tu ban ling doan — nha nudc. Xem V.1.Lenin, trg.27, TT. NXB Sy That. 1986.
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Thi# sdu, hé théng thong tin dai ching. Giit vai tro 13 co quan quyén luc thir tw, hé
thong thong tin dai ching khong chi hoan thién chirc niang phé bién, tuyén truyén va giai
thich cac muc dich, muc tiéu chinh séch, chién luoc cua giai cip thdng tri, ma con thé hién
sirc manh trong viéc tap hop, t6 chirc cac luc lugng chinh tri - xa hoi toan xa hoi trong cac
cudc van dong chinh tri 1on. DU giai thich mot cach an du thé nao, hé théng théng tin dai
ching van 1a phuong tién can thiét thuoc vé giai cap thdng tri.

Vi tu cach mot bd phan quan trong cua thuong ting kién thic, hé thdng chinh tri gitp
cho giai cip thdng tri thuc hién viéc giai quyét cac nhiém vu kinh té - x& hoi cAp béch, giir
gin 6n dinh, bao vé toan ven 1anh thd va chii quyén qudc gia.

Trong thé gioi hién dai dang ton tai hai loai hé théng chinh tri xét trén phuong dién ban
chit giai cip va phuong dién trinh d6 phat trién, d6 1a hé thdng chinh tri cac nude tur ban
chii nghia (hién dai va qua d6) va hé thdng chinh tri cac nuéc xa hoi chi nghia qua do nhur
Trung Qudc, Viét Nam, Lao, Cuba.

T nhitng phan tich trén c6 thé khang dinh hé théng chinh tri Viét Nam hién nay Ia hé
théng chinh tri ciia x& hoi qua do 18n chii nghia xa hoi, tuyét nhién chua phai 1a hé théng
chinh tri chuyén chinh vo san nhu truéc day tirng nhin nhan; hé thong chinh tri dang ton tai
trong x& hoi da van hoa, da toc ngudi. Khi tiép can (giang day hay nghién ctu) hé théng
chinh tri Viét Nam can am rd 1. Ban chét giai cip va tinh dan toc; 2. Trinh d6 phat trién
qua do ciia X hoi, noi ma hé théng chinh tri dang ton tai.

2. Qua trinh chinh tri va cac nén tang ton tai caa hé théng chinh tri Viét Nam

Xuét phét tir quan niém cau trdc - hé théng, ching t6i cho rang, hé thdng chinh tri 1a
mét tiéu hé théng cua x& hoi. Su phat sinh, phat trién caa cac bo phan cau thanh cua né gan
chat mot cach chit ché véi cac yéu th tao nén dién mao va cac dong théi hoat dong caa né.

Khi xem xét hé théng chinh tri - x& hoi Viét Nam hién nay can chd y téi cac noi dung
can thiét;

2.1. Vé qua trinh chinh trj ciia hé thong chinh tri

Qua trinh chinh tri 1a cac budc xac 1ap diéu kién (vé kinh té, x hoi, tu tuong, chinh tri,
van hoéa,...) dé hinh thanh va hoan chinh hé théng chinh tri ngay nay, ca vé khdng gian Ian
thoi gian; ca vé noi dung Ian hinh thuc.

Qua trinh chinh tr & Viét Nam c6 thé trai qua ba giai doan.

Giai doan | — tir 1930 dén 1945 vai cac su kién néi bat mang tinh quyét dinh hinh
thanh hé thong chinh tri Viét Nam la X6 viét Nghé Tinh va Cach mang thang TAm nim
1945. X0 viét Nghé Tinh nd ra nam 1930 — 1931. Mic du quy md vé khong gian han ché va
sur ton tai khong kéo dai nhung sy ra doi cia cau trdc quyén luc méi bang mot cudc ndi day
cach mang mang tinh cdng néng va bang tinh séng tao tuyét voi cua nhimg ngudi yéu nuéc,
ciing nhu hoat ddng mang tinh cach mang caia chinh quyén nhan dan mai dat nén tang quan
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trong khai nguyén cho viéc xay dung ¢ Viét Nam mot hé thong chinh tri dan cha nhan dan
trong tuong lai.

Céch mang thang Tam nam 1945 1a dinh diém cta phong trao yéu nudc va cach mang
lat d6 &ch thdng tri thue dan Phéap va chinh quyén phong kién tay sai. Két qua thing loi cua
cach mang da dat dau cham hét cho hé théng chinh tri thuc dan va xéac 1ap mét cau tric
quyén luc chinh tri méi cua nhiig ngudi cong san va yéu nudc — nén chuyén chinh dan cha
nhén dan.

Giai doan 1l - tir 1954 dén 1975.

Két qua ky két cia Hiép dinh Geneve nim 1954 14 phan chia Viét Nam lam hai mién
ddi 1ap nhau vé y thirc hé va té chuc quyén luc. O mién Nam, nhiing ngudi theo khuynh
hudng chinh tri chéng cong san, dugc chinh quyén My ung ho, da xay dung & day mot hé
thdng chinh tri “vay muron” rap khudn theo kiéu M.

O mién Bic, trén thuc té van duy tri nhitng noi dung co ban caa hé théng chinh tri xay
dung tir nam 1945. Sau nhitng 1an cai cach triét dé, Hién phap nam 1959 da khang dinh dut
khoat con dudng xay dung chu nghia x4 hoi va nén chuyén chinh dan chu & mién Béc va
d4u tranh giai phong dan toc & mién Nam do Pang Lao dong Viét Nam (nay 1a Bang Cong
san) truc tiép lanh dao.

Do hoan canh chién tranh &c liét va lan rong, & mién Bac nhat thiét cai chinh lai co ciu
quyén luc tap trung theo yéu cau thoi chién. Quyén huc nha nuée (ba nhanh quyén luc va
hoat dong dan cha cia nhan dan) thé hién y chi Pang lanh dao - cAm quyén théng qua cac
duong 16i chi dao va cac co quan chuyén trach cua Pang.

Giai doan 111 —tir sau nam 1975 dén nay.

Trong hai nam 1975-1976 sau chién thang muia xuan 1975, giai phong hoan toan mién
Nam, viéc xay dung b may nha nude va cac co cau chinh tri thdng nhat trén toan 1anh thd
da duoc thyc hién. Ngay 16 thang 4 nam 1976 Tong tuyén cir bau Quéc hoi chung cua ca
nude dugc t6 chic thuc hién. Ky hop dau tién cua Qudc hoi méi dién ra vao cudi thang 6 —
dau thang 7 cting nam da thong qua cac quyét dinh quan trong vé té chac bd may nha nudc
thdng nhat, hé théng chinh quyén dia phuong, Qudc hiéu, Quéc ky, Qudc ca va Qubc huy.
Hién phap nam 1980, 1992 va cac bd sung tiép theo vao cac nam 2001, 2002 va, gan day
nhat, vao nam 2013 di timg budc cang ¢b va hoan thién hé théng chinh tri nudc Viét Nam
Xa hoi cha nghia.

2.2. Van hoa chinh tri Viét Nam

Van hoa chinh tri 1a “mét dang dac biét cia dinh huong chinh trj, phan dnh dac thu
ciia méi hé thong chinh tri”” (Chinh tri hoc — Tir dién Bach khoa thu, 1993, tr.14).

Vin héa chinh trj Viét Nam, xét theo thoi gian thi gém vin hoa chinh tri truyén
thdng; xét theo ndi dung thi c6 van hoa chinh tri dan cha vo san va van hoa quan ly xa hoi
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cong dong, dic biét trong cac ving cu dan dén toc it ngudi. Van hoa chinh trj truyén thong
Viét Nam duoc tich tu va hun dtc bai cac gia tri cia chi nghia yéu nudc, tinh than doan két
dan toc trén nén tang ““dan 1a gac™ va cac hanh vi nhan van, nhan dao.

Yéu nudéc 13 hanh vi tich cuc ctua con nguoi dbi voi qué huong dat nude, ddi véi noi
“chdn rau cdt rén” (noi minh sinh ra). Tinh than va hanh vi biéu hién chia nghia yéu nuéc
cua dan toc Viét Nam da duoc két sinh bang nhiing trai nghiém nghiét nga qua nhiéu cudc
khéng chién chéng giic xdm lang, qua nhimg khét khao vuon 1én chinh phuc sy tan khéc
ctia thién nhién dem lai. Ct Ii cua chu nghia yéu nudc Viét Nam 1a doan két dan toc, lay
dan 1am géc ré.

Gidng cac nudc Dong phuong da toc nguoi, & Viét Nam dang ton tai song song hai co
ché quan ly — nha nude (quan phuong) va truyen thong (phi quan phuong).

Quan ly truyén thdng 1a hinh thai t6 chirc quan ly céc cong dong dan toc it ngudi, chu
yéu duya trén nguyén tic ty nguyén va dan cha cong dong. Cac don vi kinh té - x4 hoi caa ho
chii yéu khu biét trong khong gian nho hep gidi han bai cac quan hé huyét thong, ho hang
hay than thugc, nhu Phum — Sork trudc day cua nguoi Khmer; Palay cia nguoi Cham,
nguoi Raglai hay Stiéng; Budn cta nguoi E-dé. ..

Nguoi lanh dao tdi cao cua cac xa hoi cong dong nay thuong 1a nhitng nguoi cao nién,
c6 kién thirc rong, hiéu biét nhiéu, cd kha nang quan Iy va nhan duoc sy uy tin rong réi caa
toan thé cong dong. Ho 1am viéc mot cach tu nguyén, o trach nhiém cao va khong co dic
quyén, dac loi. Phuong tién duy nhat cua ngudi ding dau diéu hanh quan 1y 12 luat tuc —
dinh ché do toan thé ngudi dan cong dong tao ra, tuan theo nham gitr gin on dinh trat ty xa
hoi; duy tri, bao ton c4c gié tri vin hoa ban dia; bao vé, to chirc cong dong, ...

O mét s6 cong ddng nhu Khmer, Chim, ton gido c6 vai trd cuc ky to 16n va quan trong
trong hoat dong quan 1y xa hoi. Chiia ciia ngudi Khmer, thanh duong ciia ngudi Cham Hoi
gido khéng chi 1a noi tho ty, cir hanh nghi thac ton gido, ma con 1a trung tim van hoda, giao
duc ngudi dan. Nguoi dimg dau ton gido (hay chua) thé hién vj tri, vai tro khdng thé thiéu
cling Vi ngudi dimg dau moi hoat dong xa hoi.

Nhin chung, véi phuong dién van hoa quan ly, to chic va quan 1y caa cong dong
dan toc it nguoi ¢ Viét Nam di 1am da dang va phong phu co ché van hanh va té chtc caa
hé théng chinh tri Vit Nam.

2.3. Co so kinh té, xa héi va te tuwong chinh tri cia hé théng chinh tr;

V6i tu cach mot tiéu hé thdng, hé théng chinh tri nhat thiét phai dya trén nén tang co
ban cua x4 hoi: kinh té, x4 hoi va tu tuong chinh tri.

Co s6 kinh té cua hé thong chinh tri Viét Nam 1a nén kinh té véi cau tric ndng - cong
nghiép. Nong nghiép 1a nganh kinh t& quan trong (co ciu lao dong theo nghé chiém hon
44%): con cong nghiép 1a nganh kinh té dang phat trién (co cdu lao dong: hon 22%). Kinh
té Viét Nam 1a da thanh phan, da s& hitu, nhung thanh phan kinh té va s¢ hiru cong van gii
vai trd then chdt, 1a don bay va chiém giir cac nganh kinh té quan trong cua dat nuéc. Tac
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dong manh mé caa céng nghiép hoa — hién dai hoa dang 1am chuyén dich co cau nén kinh
té Viét Nam theo huéng hién dai — cong nghiép hién dai.

Viét Nam 1 x4 hoi xa hoi cha nghia qua do. Vi vay, két ciu x4 hoi chi yéu gém hai dai
dién cua no 1a giai cip ndng dan va giai cap cong nhan. Giai cap néng dan Viét Nam hién
nay chiém da s6 dan cu va luc luong lao dong (hon 60% va hon 40% luc luong lao dong).
Nong dan Viét Nam tuy 6 nhiéu mat han ché trong tu duy, 16i song nhung co nhiéu uu
d1em (teng ren luyén trai qua nhung moi truong chién tranh va lao dong cuc ky gian kho;
can cu, siéng nang lao dong; yéu dat nudc, yéu dan toc...) 1a nén tang xa hoi vitng chic va
tin cay caa ché do x& hoi cha nghia. Hién nay, dudi tac dong cua cong nghiép hoa — hién dai
hoa dat nudc, co cAu thanh phan giai cip nong dan dang thay ddi; trinh d6 nhan thac va kha
nang hoi nhap dang chuyén bién rét tich cuc.

Giai cip cong nhan Viét Nam chiém sé luong lyc luong lao dong chua cao (khoang
20%). Thanh phan cua giai cip nay thay d6i nhanh chéng, nhung luc luong cong nhan
truyén théng van 1a lec luong giai cip nong cdt cua Pang ta, caa ché do.

Tri thirc 1a tang 16p dic biét cia mot bo phan lao dong ciia x4 hoi, 6 tri thire, nang luc
sang tao cao. Ho khdng c6 hé tu tudng doc lap, nhung ho co vi tri ximg dang trong viéc
nang cao trinh do hoc van caa xa hoi, gop phan dinh hinh cac hé thdng ly thuyét cho giai
cap cong nhan lanh dao cach mang. Trong thoi ky cach mang khoa hoc cong nghé, doi ngit
tri thirc Viét Nam ngay cang I6n manh vé sb luong va trueng thanh vé nhan thic.

Tang 16p thi dan ngay cang ting trueng cao vé sé lurong do qua trinh d6 thi hda dién ra
nhanh chéng. Ho 12 tang 16p hinh thanh tir nhiéu b phan dan cu khac nhau. Hién nay, tang
I6p nay dang phan hoa manh m&. Khoang cach chénh Iéch giau nghéo tré nén phd bién va
ro rét.

Tom lai, co cau x4 hoi va giai cip ¢ Viét Nam hién nay phan anh rd thuc trang ban chat
x4 hoi va trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi caa xa hoi qua do. Tuy nhién, do lich st va ban
chit giai cap, cac giai cAp cdng — ndng va thanh phan tri thac d& dang lién két trong lién
minh dai dién quyén luc chinh tri caa hé théng chinh tri Viét Nam.

Hé tu tuong 1a tong hop cac hoc thuyét, tur tuang hinh thanh tir cac quan diém cua mot
giai cap nhat dinh, phan &nh cc quyén loi, muc dich can ban cua giai cip ay. Con tu tudng
chinh tri 12 biéu hién céc muyc dich, phuong phap va phuong cham chinh tri.

Hé thdng chinh tri Viét Nam hién nay dua trén nén tang nhéat nguyén chinh tri. Hé tu
twong Macxit — Leninit va tu trang H6 Chi Minh 12 hé thdng 1y luan va phuong cham chinh
tri duy nhit. Luc lugng chinh tri duy nhit dam nhan st ménh linh dao cdch mang Viét Nam
1a Bang Cong san Viét Nam — lyc luong wu ti nhét va trung thanh nhit cia cha nghia Mac-
Lenin va dan toc.

3. Té chirc nha nwéc trung wong va dia phwong

Khac cac nude tu ban chi nghia, bo may nha nudc Vit Nam dya trén nguyén tic to
chirc nhét thé, thdng nhat.
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N6i dén hinh thirc nha nudc 13 néi d&én hinh thac to chic va quan 1y nha nudc. Trén
phuong dién ciu triic nha nuéc Viét Nam t6 chic theo nguyén tic don nhat; trén phwong
dién chinh thé - cong hoa dai nghi.

* Ngwoi dirng dau nha nwéc |1a chii tich nwée; dong thoi 1 thong linh cdc lie Iwong
vii trang, gii¥ chirc vu Chii tich Héi dong quéc phong va an ninh.

Chua tich nuéc do Quédc hoi bau 14 dai biéu Qudc hoi.

Cin ctr cac nghi quyét cua Québc hoi, Cha tich nudc co cac quyén: bau, mién nhiém,
bai nhiém Pho chu tich nuéc, Thia tuéng chinh phii va cac chic vu dimg dau nganh Tu
phép; b nhiém, mién nhiém, cach chuc Pho tha twéng, cac Bo trudng; cong bd quyét dinh
tuyén bd tinh trang chién tranh, an xa, khen thuong, quyét dinh phong ham cép si quan cao
cap cua luyc luong vii trang (cap Thuong tuéng); bo nhiém, triéu hoi dai st.

Ph6 chii tich nuéc ¢6 thé thay thé chirc vy Chu tich nude theo quy dinh cia Hién phép.

Nhin chung, Hién phap stra ddi va bd sung nim 2013 cho phép ting quyén han cua
Chu tich nudc.

* Quéc héi la co quan quyén lwe nha nwéc t6i cao.

Chure ning cuia Québc hoi 1a: 1ap phép, gidm sat va quyét dinh nhimg chinh sach co ban
vé dbi noi, dbi ngoai, nhiém vu kinh té - x4 hoi, qudc phong, an ninh cua dat nuéc.

Nhiém vu va quyén han caa Quéc hai la:

- Soan thao Hién phép, stra d6i Hién phap; 1am luat, sira doi luat.

- Giam sét hoat dong cac co quan nha nudc: Chu tich nude, Chinh pha, Toa an nhan

dan, Vién Kiém sat nhan dan ti cao.

- Quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - xa hoi.

- Quyét dinh ngan sach nha nudc.

- BAu, mién nhiém, bai nhiém Chu tich nudc, Phé cha tich nudc, Cha tich Québc hai,

Thu twdng, Chénh an, Vién truong Vién Kiém sat.

- Quyét dinh co cau t6 chire cac co quan chinh phu; thanh lap, diéu chinh dia gidi cac

don vi hanh chinh dia phuong.

- Quyét dinh trung cau dan y.

- Quyét dinh van dé chién tranh, hoa binh, tinh trang khan cép...

Nhiém ky Qudc héi 1a 5 nam; sd dai biéu khong qua 500 ngudi.

Qudc hoi Viét Nam la Quéc hoi mot vien. Qudc hoi bau ra chu tich, cac phé cha tich
Qudc hoi va nguoi dimg dau cac ban cua Quéc hoi.

Qudc hdi hop mbi nam 2 ky. Bé duy tri cong viéc hoat dong thudng xuyén, Qudc hoi
lap ra Uy ban thuong vu.
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Pai biéu Qubc hoi duoc quyén chat van ngudi dimg dau cic co quan nha nudc va cap
bd, ngang bo. Pai biéu Quéc hdi duge hudng quyén mién trir ca nhan.

Noi chung, trong thoi ky qua do, giao chuyén cua xa hoi, Qudc hoi Viét Nam van chua
thé phat huy hét vai trd mot co quan quyén luc nha nudc tdi cao trong hoat dong lam lut va
giam sat.

* Chinh phii: la co quan chdp hanh ciia Quéc héi, co' quan hanh chinh nha nuwéc
cao nhdt ciia nwéc Vigt Nam; chiu trach nhiém truwéc Quéc hai.

Chinh pha gdm Tha tuéng, cac Pho thu tudng, cac b trudng cac bd va cac co quan
ngang bo.

Thu tudng 1a dai biéu Qudc hoi, chiu trach nhiém trude Qudc hdi va bao cao cong tac
trudc Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chu tich nudc.

Chinh pha c6 nhitng quyén han va nhiém vu:

- Lianh dao cdng tac cac bd, co quan ngang bo, Uy ban nhan dan cac cap; xay
dung va kién toan hé thong théng nhat bo may hanh chinh nha nuéc tir trung
wong dén co s6.

- Pam bao viéc thi hanh Hién phap va phép luat.

- C6 quyeén trinh du &n luat, phap 1énh va cac du an khac truéc Quéc hoi.

- Théng nhét viéc quan 1y va diéu hanh céc hoat dong lién quan dén kinh té, tai chinh,
vin héa — gido duc, ddi ngoai, quéc phong — an ninh trat tu xa hoi.

- Quyét dinh viéc diéu chinh dja gi6i cac don vi hanh chinh dia phuong.

Nhiém ky ctia chinh phu theo nhiém ky Quéc hoi.

Thu tuéng chinh phi c6 céc quyén va nhiém vu:

- Lanh dao tryuc tiép cong tac chinh phu, cac thanh vién chinh pha va ay ban nhan dan
CéC cAp.

- B nhiém, mién nhiém, cach chuac Phé thu tuéng, cha tich, phé chu tich ty ban
nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong.

- P& nghi Quéc hoi thanh 1ap, bai bo cac co quan chinh phu (b, co quan ngang bo).

- Pinh chi, bdi bo cac quyét dinh, chi thi cac co quan, c nhan thudc cap néu trai
phap luat.

Trong mot xa hoi dang chuyén d6i manh mé hién nay, quyén han va nhiém vu hoat

dong caa chinh phi cang dat ra yéu cau nhiéu hon va cao hon.

* Co quan tw phadp:

Co quan tu phap Viét Nam gom vién Kiém sat nhan dan va Toa an nhan dén; 13 co quan
bao vé luat phap. T6 chirc co quan tu phap theo hang doc, tic tir trung wong dén dia phuong.
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- Vién Kiém séat nhan dan ti cao thuc hanh quyén cong té, kiém sat cac hoat dong tu
phép. Nhiém ky cua vién truong Vién Kiém sat nhan dan téi cao 1a 5 nam, 13 dai
biéu Quéc hoi.

- Vién truong Vién Kiém sat nhan dan téi cao cd quyén han bd nhiém, mién nhiém,
cach chiic vién truong, pho vién truong, kiém sat vién dia phuong (cap dudi); chiu
trach nhiém va bao céo cong tac, hoat dong trudc Qubc hoi.

O dia phuong (tir cAp huyén tro 18n) cac Vién kiém sat nhan dan thuc hanh quyén cong

t6 va hoat dong tai dia phuong.

Puoc t6 chirc theo nganh doc nén Vién Kiém sat nhan dan do Vién truong 1anh dao va
chiu sy lanh dao cua Vién truong Vién kiém sat cap trén. Céc vién truong Vién Kiém sat
dia phuong chiu trach nhiém truéc Hoi ddng nhan dan dia phuong.

- Toa an nhén dan:

Toa &4n nhan dan téi cao, cac cap 1a co quan xét ctr.

Nhiém ky ctia chanh an t6i cao 1a 5 ndm theo nhiém ky Quéc hoi, 1a dai biéu Qudc hoi.

Ché do bd nhiém, mién nhiém, cach chac va nhiém ky tham phan, ché do bau ci,
nhiém Ky caa hoi tham quyén nhan dan ¢ tda 4n nhan dan cac cap do luat dinh.

T6 chuc hoat dong theo nganh doc, & cac dia phuong c6 toa an nhan dan dia phuong
(tir cAp huyén tro 1én). Bé dam bao ché do hoat dong hiéu qua, & thanh phd 16n (TP HCM,
Ha Noi, Pa Ning) c6 toa &n cip cao, véi chire ning xét xir phic tham.

Toa an nhan dan xét xir cbng khai, trir treong hop dac biét. Hoat dong xét xir theo trinh
tu: so tham va phic tham.

* T6 chike nha nuoc ¢ dia phuwong

Chinh quyén dia phuwong 13 chinh quyén nha nudc ¢ dia phuong. Chinh quyén dia
phuong vira hoan thién chirc nang dia phuong, vira hoan thién chirc nang nha nugc. Chinh
quyén dia phuong 14p ra vira c6 vai trd dam bao su théng trj thdng nhit cua giai cip cam
quyén, vira c6 ¥ nghia trong viéc bao vé ven toan 1anh thd quéc gia.

Chinh quyén dia phuong bao gdbm ba cip: cap tinh — thanh (63 don vi); cip quan —
huyén — thi xa va cip x4 — phuong — thi trdn. Hién nay, do qua trinh d6 thi hoa dién ra
nhanh chéng va su chuyén dich dan cu manh mé, theo luat dinh sé& dinh hinh lai mot sé don
vi quan — phudng — X3 theo nguyén tac sap nhap.

Ngoai hé théng tu phap to chirc theo nganh doc (nhu di noéi & trén), chinh quyén dia
phuong gdm c6 Hoi ddng nhan dan céc cap va Uy ban nhan dan cac cap.

Chu tich Uy ban nhan dan do Hoi déng nhan dan bau ra va chiu trach nhiém truéc Hoi
ddng nhan dan vé cac hoat dong caa minh.

-1133-



Ky yéu Hoi thao Qudc té Viet Nam hoc Ian ther twr ISBN: 978-604-73-7135-8

4. Pang Cong san lanh dao va tinh chit quyén luc chinh tri

Diéu 4 cua Hién phap 1992 nhin manh: “Dang Cong san Viét Nam — ddi tién phong
cua giai cap cdng nhan Viét Nam, dai biéu trung thanh quyén loi cia giai cip cong nhan,
nhéan dan lao dong va caa ca dan toc, theo chi nghia Mac-Lenin va tu tuéng H6 Chi Minh,
1 hye luong 13nh dao nha nudc va x8 hoi” (Tuyén ngdn doc lap nam 1945 va cac Hién phép
Viét Nam (1946, 1959, 1980, 1992), 2005, tr.200).

Nhu vay, luat dinh (Hién phép) da khang dinh vi tri, vai trd lanh dao x& hoi va cam
quyén (quyén nha nudc) 1 duy nhat, bat kha luan.

Pang Cong san Viét Nam 1a lyc luong tién phong cach mang cua giai cip cong nhan,
dai biéu khong chi lgi ich cua giai cap cong nhan ma cua tat ca nhimg nguoi lao dong, yéu
nudc va ca dan toc.

Nhu vay, vai trd cia Pang Cong san Viét Nam hét sic quan trong. Pang vira 1a luc
lwong tién tién lanh dao xa hoi, vira 1a to chirc cach mang cam quyén.

Vi tri cam quyén (tir nim 1945 dén nay) thé hién ¢ chd: thiz nhat, giir vai tro dinh
huéng t6 chirc va hoat dong cua bo may nha nudc; thez hai, dang vién ciua Bang nam gitt vi
tri chii chdt trong cac co quan nha nudc; thir ba, thuc hién viéc kiém tra, gidm sét cac hoat
dong cua céac co quan nha nudc.

Nam 1945, cach mang thanh cong. Nha nudc dén chu Viét Nam ra doi. Hon 70 nam
cam quyén, Pang la hat nhan, 12 trung tam cua moi hoat dong quyén lyc.

Pang lanh dao x4 hoi théng qua céc t6 chic chinh tri — x& hoi: Mat tran Té qudc Viét
Nam, Lién hiép Cong doan, Hoi Lién hiép phu nir, Poan Thanh nién Cong san, Hoi Nong
dan va Hoi Cuu chién binh.

Vi tri, vai trd 1anh dao caa Bang thé hién & chd: thi nhdt, gitr vai tro sang lap céc t6 chac
chinh tri - x& hoi trén; the hai, 1anh dao théng qua cac dudng 16i, chinh sach, chi truong cua
Pang; thiz ba, quyét dinh cong tac t6 chirc va nhan su chu chét caa cac t6 chuc trén.

Mt tran T6 quéc Viét Nam 1a mot bo phan cau thanh caa hé thng chinh tri Viét Nam;
1a t6 chic lién minh chinh tri, lién hiép tw nguyén cua to chie chinh tri, cac to chuc chinh tri
- x& hoi, to chirc xa hoi va céc ca nhan tiéu biéu cua cac giai cap, cac tang 16p xa hoi, cac
dén toc, thanh l1ap nam 1955.

Tong Lién doan Lao dong Viét Nam 14 t6 chirc chinh trj - x& hai rong 16n cua giai cap
cong nhén, doi ngii tri thirc va nhitng ngudi lao dong tu nguyén lap ra (ndm 1929) nham
muc dich tap hop, doan két luc lugng, xay dung giai cdp céng nhan Viét Nam 16n manh;
dai dién va bao vé quyén loi chinh dang, hop phap cta ngudi lao dong.

Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam Ia to chuc chinh tri - xa hoi caa phu nir Viét Nam, véi
muc dich hoat dong Vi su binh dang va phét trién caa phu nit. Hoi 1a thanh vién caa Mit
tran T6 qudc Viét Nam ra doi nam 1930.
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Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh, ra doi ndm 1931, 1a t6 chic chinh tri - x4 hoi
cua thanh nién Viét Nam. Té chic do Pang sang lap, lanh dao va rén luyén. Hoi 1a luc
lwong hau bj quan trong, canh tay dic luc cia Dang.

Hoi Nong dan Viét Nam: 14 to chae chinh tri - xa hoi cua giai cap nong nhan, 1a thanh
vién cuia Mat tran To qudc, do Pang sang 1ap va lanh dao. Hoi ra doi ndm 1930.

Hoi Cyu chién binh: 1a to chic chinh tri - x4 hoi ciia cac cyu chién binh cua cac luc
hrong vil trang va ban vil trang trong cac cudc dau tranh glanh Va bao vé doc lap chii quyen
qudc gia qua cac thoi ky. Hoi 1a thanh vién cua Mat tran To qu0c do Pang sang lap, 1&nh
dao va hoat dong theo duong 16i, cha truong ctia Pang, cua Hién phéap va phap luat. Hoi ra
doi nam 1989.

Khéc cac nude tu ban chii nghia, noi dang chinh tri 1ap ra tranh gianh phiéu bau nham
dwa cac dang vién cua ho ndm giit cac vi tri cua bo may nha nudc, & Viét Nam, Bang Cong
san la dang cAm quyén va 1a dang 1anh dao toan xa hoi. Su nghiép cach mang trong dau
tranh giai phong dan toc, bao vé T6 quéc va xay dung dat nude 1a s@ ménh lich sir caa
Pang. Trong thoi khic hién nay, nhitng nhan t6 khach quan va cha quan, dic biét nhiing
khiém khuyét trong cong tac t6 chuc, hoat dong va 1anh dao da dat ra thir thach hét sic khic
nghiét ddi véi dang cam quyeén, viéc hoan thién vai trd cam quyén va lanh dao cia Bang
cang tré nén birc bach va can thiét. Trong cac nghi quyét cia Dang, trong thuc tién hanh
dong, da thé hién sy chuyén minh hét sicc manh mé, quyét liét: 1. Trén linh vuc tu tudng -
chinh tri; 2. Trong cong tac tb chuc; 3. Trong phong cach sinh hoat Bang.

Nghién ciru hay giang day cac ndi dung hé théng chinh tri nhat thiét phai dé cap noi
dung tinh chat quyén lec cua hé théng chinh tri. Co s dé xac dinh ban chat, ndi dung quyén
lyc chinh tri 1a: 1. Ban chét x4 hoi ma quyén luc chinh tri iy ton tai; 2. Trinh d6 phaét trién
kinh té - x& hoi.

Tir cac can cir dwa vao nhu vay, quyén luc chinh tri & Viét Nam hién nay thé hién qua
nén chuyén chinh dan chz nhan dan.

Chuyén chinh dan chi nhan dan 1a nén chuyén chinh dan chu vo san qua do, tic nd
Xuét hién va ton tai bén canh xa hoi x4 hoi chi nghia qua do. Lién minh quyén luc cua
chuyén chinh dan chu nhan dan 1a nhimg ngudi lao dong, yéu nudc trén nén tang cong nong
viing chic. Chirc nang ctia chuyén chinh dan cha nhan dén 1 tran ap va té chiic xay dung.
Tran &p bao ham noi dung khdng phai thuan tdy ding bao luc (hay vii lwc) dé dan 4p ma 1a
gi4o duc, tuyén truyén, giai thich. Viéc st dung bién phap hanh chinh xay ra khi xuat hién
cac nguy co vi pham dén luat phap va ton hai cho xa hoi. Trong thoi ky qua do cua chi
nghia x3 hoi, nhiém vu cha yéu caa chuyén chinh dan cha nhan dan 1 giit gin 6n dinh
chinh trj - x& hoi va tién trinh cdng nghiép héa - hién dai hoa dat nudc.

Nén chuyén chinh dan chu nhan dan ¢ Viét Nam duoc xac lap sau Cach mang théng
Tam 1945 thanh cong. Hon 70 nim nén chuyén chinh dan chii nhan dan ¢ Viét Nam da
hoan thanh xuét sic vai trd cua n6 trong cac cudc chién tranh chdng xam lugc, chién tranh
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bao vé bién gidi, gitt gin chi quyén bién dao va lanh thd quéc gia; trong cong cudc xay
dung dat nude hién nay.

DU con ton tai nhing nhin nhan chua théng nhat trong gidi khoa hoc va binh luan
chinh tri — x& hoi vé cac noi dung lién quan dén hé thdng chinh tri - x& hoi; tuy nhién néu
hiéu hé théng chinh tri x& hoi 1a mot tiéu hé théng cua x& hoi thi rd rang khi nghién ctu hay
giang day hé thng chinh trj rat can tiép can theo nguyén tic téng thé. Su lugc bét hay cit
nhé cé&c 16p ndi dung cua no s& 1am cho van dé tro nén phién dién, tro troi.
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