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PO THI HOA VIET NAM VA THANH PHO HO CHI MINH
Truwong Hoang Truong”

I. PO THI HOA VIET NAM THOI KY SAU POI MO

1. B6i canh dé thi hoa thé gigi

Hién nay, con duong d6 thi héa cua nhan loai van dang dién tién va chua cé dau
hiéu ngung lai. Ban Dan sb thuoc LHQ cho biét, vao nim 2007, nhan loai d3 vuot qua
ngudng 50% ty 1¢ d6 thi hoa. Nhu vay, da s6 dan trén thé giéi séng tai d6 thi. Nhan loai da
trai qua mot giai doan d6 thi hda nhanh trong sdu thap ky vira qua. Nam 1950, hon 70%
dan sé thé gisi van con séng trong ndng thon, con lai 30% sdng tai d6 thi. Dan sb do thi
dugc danh gid 1a s& van tang 1én, cho dén nam 2050 thé gisi chi con 1/3 (34%) dan 1a séng
trong ndng thon va 66% séng trong d6 thi (LHQ, 2014a, tr.8).

Biéu d6 dudi day cho ta thiy ngudng 50% ty 1 d6 thi hoa dd vuot qua vao nim
2007.

Biéu d6 1: Dan s6 d6 thi va ndng thén cua thé gidi tir nam 1950 - 2050
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Nguon: LHQ, 2014a, tr.7.

2. Do thi hoa Viét Nam
So véi thé gidi, du tée do d6 thi hoa dang ting nhanh, nhung ty 1& d6 thi hoa cua
Viét Nam van con rat thap. Biéu do 2 so sanh ty 1& do thi hoa cua Viét Nam vai thé gisi:

“TS. Khoa D6 thi hoc, Pai hoc Khoa hoc xd hoi Nhan vin Thanh phé Hb Chi Minh
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Biéu d6 2: Ty Ié d6 thi hoa Viét Nam va thé gidi tir nam 1990 — 2013 (%)
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Nguon: Sé liéu thé gisi duoc tinh tir s6 lieu caa LHQ (LHQ, 2014b) va sb liéu
Viét Nam dugc tinh tir Nién giam thong ké Viét Nam tir nam 1990 dén nam 2013.

Biéu dd 2 cho thay hai con duong d6 thi hoa ctia Viét Nam va thé giéi cach nhau rat
xa. Néu tinh tir nam 1990 thi @ chénh léch dén 23,4%, & thoi diém 2013 thi do chénh léch
13 20,9%. Du hai con dudng cé chiéu hudng xich lai gan nhau nho khoang cach duoc rut
tir 23,4% xudng 20,9%, nhung thoi diém gap nhau vin con xa va day thach thuc, vi toe do
d6 thi hoa cua Viét Nam hién nay ciing chi khoang 4%/thap ky va viéc dua ty 1€ d6 thi hoa
vuot 1én nhanh hon tc d6 dy 1a mot qua trinh rat ngan day thach thrc.

D6 thi Viét Nam di c6 nhirng budc chuyén bién manh mé sau nim 1986 khi Nha
nuéc Viét Nam chi truong doi mai chinh séch kinh té - xa hoi, tir bo nén kinh té ké hoach
hoéa tap trung, chuyén sang nén kinh té thi truong, day manh cong nghiép hda hién dai hoa,
chu dong dau tu vao cac nganh cong nghiép miii nhon, hinh thanh nhitng viing kinh té trong
diém. Chu truong nay di c6 nhing tac dong tich cyc. Kinh té, xa hoi Viét Nam dat dugc
nhitng két qua phét trién dang ké, bo mat @6 thi Viet Nam tir d6 c¢6 nhitng budc chuyén
bién quan trong.

Vao nam 1990, ty 1 d6 thi hoa caa Viét Nam chi 1a 19,5%, nhung dén nim 2013
d4 14 32,2% (Nién giam thong ké Viét Nam 2013 va theo s liéu caa LHQ, 2014b).

Bang 1 va biéu d6 3 cho ta hinh dung duoc tdc d6 do thi héa cua Viét Nam tir 1950
dén nay va du bao dén nam 2050.
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Bang 1: Ty I¢ d6 thi hda cia Viét Nam tir ndm 1950 va du béo dén nim 2050
theo s6 liéu cua LHQ! (%)

Nam Ty 18 d6 thi hoa Nam Ty 1 d6 thi hoa
1950 116 2005 273
1955 13,1 2010 30,4
1960 14,7 2015 33,6
1965 16,4 2020 36,8
1970 18,3 2025 39,9
1975 18,8 2030 43,0
1980 19,2 2035 45,7
1985 19,6 2040 48,4
1990 20,3 2045 51,1
1995 22,2 2050 53,8
2000 24,4

Nguon: LHQ, 2014b.

Biéu db 3: Ty Ié d6 thi hoa cua Viét Nam tir ndm 1950 va du bao dén nim
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Nguon: Bang 1.
Bang 1 va biéu d6 3 cho thay, thoi gian hai thap ky tir nam 1950 - 1970, mdi thap
Ky, tc do d6 thi hoa cua Viét Nam 1a trén dudi 3%, dén 2 ky thap tiép theo tir nam 1970-

1 C6 sai sb (khong cao 13m) giita s6 liéu cua Nién giam thong ké Viét Nam voi s6 liéu cua LHQ
2014, tir nam 1990 - 2013.
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1990 thi tdc d6 cham han xudng, chi con 0,9% va 1,1%. C6 thé cho rang nguyén nhan cua
viéc d6 thi hoa cham han di vao hai thap ky nay 1a do chién tranh & ca hai mién vao nua
dau thap ky 70 va vi tinh trang tri tré, bao cap vao thap ky 80 va nhat la chi truong han ché
sb6 ngudi nhap cu vao do thi. Tir sau nam 1990, dudng biéu dién cta do thi hoa Viét Nam
ngay cang xa truc hoanh. Bén nam 2000, tbc do do thi hoa trd vé véi toe do trén dudi 3%
cua hai thap ky 50 - 70, nhung dén thap ky 2000 - 2010 thi toc d6 ting 1én han, 1én dén
4,5%.

Tbc d6 do thi hoa ting dong nghia véi viéc thay d6i trong xa hoi vé moi phuong
dién vi tinh chat toan dién cua do thi hoa. D6 thi ngay cang boc 16 vai trd quan trong cua
minh d6i véi sy phét trién cua dit nude. Pap wng cho tinh hinh Ay, Nha nuéc Viét Nam da
dua ra dinh huéng va chinh sach cho sy phat trién nay bat dau tir thap ky 1990.

3. Khang dinh vi tri ciia @6 thi d6i véi sw phat trién ciia dat nwéc

Nhitng nim dau cua thap ky 1990 danh dau cho viéc vai tro cua do thi dugc khing
dinh 13 quan trong ddi v&i sy phat trién kinh té - xa hoi ciia Viét Nam. Nhiéu van ban phap
1y ra doi, nhiéu cudc hoi thao co thm voc quc té va quéc gia duoc t6 churc, huéng dén viéc
tim ra con dudng dung din cho phat trién do thi Viét Nam. Quyét dinh s6 132-HPBT ngay
05/05/1990, nhan manh dén chitrc nang thuc day su phat trién kinh té - xa hoi ctia d6 thi d6i
v6i cac vung lién doi ngay tai Khoan 1 Didu 1: “La trung tim téng hop hay trung tam
chuyén nganh c6 vai tro thuc day su phat trién kinh té - xa hoi ctia ving lanh tho nhat dinh”.

Sau d6, Thong tu Lién bo s6 31/TT-LB ngay 20/11/1990 huéng dan thuc hién Quyét
dinh 132/HDBT, sép dat phan loai cac d6 thi Viét Nam thanh 5 loai, mdi loai c6 cac yéu tb
tuong thich cho quy mé ctia minh. Cudi nim 1990, Hoi nghi D6 thi Toan qudc 1an thu |
duoc t6 chirc vao ngay 3/12/1990 tai Ha Noi, c6 myc tiéu dénh gia tinh hinh, phuong hudng
va bién phap d6i moi cong tac phat trién va quan ly xay dung d6 thi. Pau nim 1991, Chi
thi s6 19/CT ngay 22/01/1991 b6 sung vé viéc chan chinh cong tac quan 1y d6 thi dugc ban
hanh, khang dinh “vi tri chién lugc va vai trd quan trong ciia cac do thi d6i véi toan bo doi
song kinh té, chinh tri va xa hoi ctia dit nude” (Chi thi 6 19/CT). Chi thi huy dong tat ca
bd may nha nude khdng 16 tham gia vao cong cude xay dung d6 thi. Cac B6 Xay dung, Bo
Y té, Bo Tai chinh, Bo Giao thong Vén tai, B6 Ning lugng, Uy ban Ké hoach Nha nuéc,
Ngan hang Nha nudc, UBND cdc tinh thanh cling nhan duogc chi thi cu thé.

4. Pinh huéng phat trién dé thi Viét Nam dén nim 2020

Nam 1998, Thi twéng Chinh phu cha tri Hoi nghi 6 thi Toan qudc, cong bé Quy

hoach tong thé phét trién d6 thi toan qudc ban hanh kém theo Quyét dinh sé 10/1998/Qb-
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TTg ngay 23/1/1998 ciia Thu tudng Chinh phi vé viéc phé duyét “Quy hoach tong thé phat
trién d6 thi Viét Nam thoi ky 1997-2020” (s& duoc goi 1a Quy hoach tong thé 1998).

Quy hoach tong thé 1998 dé cap toan dién dén cac van dé cua phét trién do thi, cho
thiy do thi Viét Nam s& c6 nhirng budc phat trién quyét dinh cho dén nim 2020. Theo Quy
hoach nay, viéc phéat trién d6 thi 1a cach hanh dong dé diy manh cong cudc céng nghiép
hoéa, hién dai hoa dat nude: “Viéc xay dung phat trién hoan chinh hé théng dé thi duoc xac
dinh 1a sy nghiép lau dai nham phuc vu muc tiéu ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudc, giir viing phat trién kinh té - x4 hoi, van hoa”.

Nhin chung, Quy hoach tong thé 1998 nhic dén nhimng diéu co ban trong d6 thi
héa, khang dinh con dudng cong nghiép hda, hién dai héa, nhan manh dén viéc chuyén
dich co cau kinh té, giit gin mdi trudng, huy dong cac ngudn von trong nude va nudc Ngoai.
Dic biét, Quy hoach con dua ra chi tiéu phan du ting dan sb d6 thi tir trén 15 triéu nguoi
vao nam 1998 dén 46 triéu ngudi vao thoi diém cudi caa quy hoach nay, cu thé nhu bang
2:

Bang 2: Dy trli ting dan s6 do thi dén nam 2020 theo Quy hoach tong thé nam

1998:
Nim Dan s6 d6 thi Ty 1é d6 thi hoa
(nguoi) (%)
1998 15.000.000 20
2000 19.000.000 23
2010 30.400.000 33
2020 46.000.000 45

Ngoai ra, Quy hoach tong thé 1998 con chi trong phat trién cac do thi trung binh va
nho, thic day cac d6 thi nay giir chirc ning trung tim khu vic dé phat huy tac dong cua
cong nghiép va dich vu dén cac ving khac (Piém 1, Khoan 2, Piéu 1). Pong thoi, Quy
hoach con néu rd 1a kiém ché su ting trudng cac thanh phd 16n: “Cac do thi - trung tam 16n
nhu: Ha No6i, TP. H5 Chi Minh, Hai Phong, Hué, Pa Nang v.v... phai dugc to chiic thanh
cac chum do6 thi, trong d6 han ché tdi da sy tap trung dan s6, co so kinh té hinh thanh cac
siéu do thi” (Piém 5, Khoan 2, Diéu 1).

Hon 10 nam sau khi ra doi, Quyét dinh s6 132-HPBT dugc thay thé bang Nghi dinh

s0 72/2001 vé viéc phan loai d6 thi va cip quan 1y d6 thi, c6 bo sung mot s6 didu khoan tai
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Quyét dinh 132-HPBT nhu yéu té co ban phén loai vé ty 1¢ lao dong phi nong nghiép dugc
nang 1én 1a 65% thay vi 60% nhu trudc day, ca nude co6 6 loai do thi chir khong phai 5 loai
nita. Do 1a cac loai do6 thi dac biét (Ha No6i, TP. H6 Chi Minh) va d6 thi loai I, II, loai III,
loai IV, loai V.

5. Pinh hwéng phat trién dé thi Viét Nam dén nim 2050

Sau 10 nam thuc hién Quy hoach tong thé 1998, vao nam 2009 mét loat van ban
phap quy lién quan dén chién lugc phat trién do thi lién tiép duoc ban hanh, chi trong vong
5 thang ¢ téi 3 van ban quan trong ra doi. P6 1a 1/ Quyét dinh 445/QD-TTg ngay
07/04/2009 phé duyét diéu chinh dinh hwéng Quy hoach téng thé phat trién hé théng
do thi Viét Nam dén nim 2025 va tdm nhin dén nidm 2050; 2/ Nghi dinh s6
42/2009/ND-CP ngay 07/05/2009 vé viéc phan loai d6 thi va 3/ Thong tw s 34/2009/TT-
BXD ngay 30/09/2009 quy dinh chi tiét mot s6 noi dung caa Nghi dinh 42/2009/NP-CP.
Ba vin ban trén thé hién mot budc phét trién méi trong d6 thi Viét Nam tir nam 2009. Co
thé tong hop cac dudng hudng chinh trong 3 van ban trén nhu sau:

5.1 Quan diém

Ké thira cac vu diém di c6 va huéng dén hoi nhap kinh té quéc té: “Heé théng do thi
Viét Nam dén ndm 2025 va tdm nhin dén nim 2050 phat trién theo timg giai doan bao dam
su ké thira cac vu diém cua dinh huéng quy hoach tong thé phét trién do thi Viét Nam dén
nam 2020 di dugc Tha tuéng Chinh phi phé duyét nam 1998, phu hop Vi cac yéu cau
phét trién kinh té - xa hoi ciia dat nudce theo tirng thoi ky va hoi nhap kinh té quéc té&” (Piém
a, Khoan 4, Diéu 1, Quyét dinh 445/QD-TTg). Dic biét viéc huéng dén hoi nhap kinh té
quéc té duoc Quyét dinh 445/QD-TTg nhic dén 6 lan khi dé cap dén quan diém, dinh
huéng phat trién d6 thi, xay dung ha tang k¥ thuat do thi, ha tAng x4 hoi, ha tang thong tin
d6 thi, kién trdc canh quan va trong viéc xay dung cac ving kinh té trong diém nang luc
hoi nhap kinh té quéc té.

5.2 Cac giai doan phat trién dén nim 2050

L6 trinh phat trién do thi Viét Nam dén ndm 2050 s& qua cac budc 1/- 2015; 2/2016-
2025 va 3/2026. Giai doan 1 thuc day sy phat trién cac vang kinh té trong diém va cac do
thi 16n 1am dong luc tang truong cho ving; giai doan 2 thuc day phat trién ving d6 thi hoa
co ban; giai doan 3 xay dung va hoan chinh mang luéi d6 thi ca nudc.

5.3 Trong tm phat trién

Khéc vai Quy hoach téng thé 1998, cac van ban nam 2009 khong con kéu goi phat
trién d6 thi vira va nho, khong con han ché sy hinh thanh cac siéu d6 thi, ma di c6 su
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chuyén huéng rd rét. Cac dé thi 16n duoc tap trung day manh phét trién dé 1am dong luc
phét trién vang: “Tap trung thu hit vén dau tu, phat trién cac d6 thi lon, d6 thi cuc I6n
dong vai tro 14 hat nhan, dong luc phét trién chinh cia ving, tao ra thé phat trién can bang
trén cac vung 1anh thd quéc gia dé gop phan thic day su phat trién cua toan bo nén kinh té
dat nuwéc” (Diém a, Khoan 8, Diéu 1, Quyét dinh 445).

5.4 U'u tién phat trién

Céc d6 thi 16n dugc uu tién thic diy phat trién vao giai doan dau cia Quy hoach
nay, tic 1a dén hién nay (2015): “Tir nay dén 2015 wu tién phat trién cac ving kinh té trong
diém, cac viing d6 thi lon va cac khu kinh té téng hop dong vai tro 1a cuc tang truong chi
dao cap quéc gia; tir nim 2015 - 2025 wu tién phat trién cac viung d6 thi hda co ban, giam
thiéu sy phét trién phan tan, cuc bo; tir naim 2026-2050 chuyén dan sang phat trién theo
mang ludi d6 thi” (Diém a, Khoan 4, Diéu 1, Quyét dinh 445/QD-TTQ).

5.5 Phwrong thic phat trién

- Hudng dén phét trién ving d6 thi chir khong riéng 1é nhu trude ddy, trong d6 cac
d6 thi 16n ¢ vai tro dong lyc thic ddy phat trién d6 thi cua ving: “Céc d6 thi 1on, d6 thi
cuc 16n nhu Tha d6 Ha Noi, TP. H5 Chi Minh, Hai Phong, Vinh, Hué, Pa Ning, Quy
Nhon, Can Tho... dugc td chiic phat trién theo mé hinh chum dé thi, d6 thi ddi trong hosc
d6 thi vé tinh c6 vanh dai bao vé dé han ché ti da su tap trung dan sd, co so kinh té va phé
v& can bang sinh thai. Vung Thi d6 Ha Noi, vaing TP. Ho Chi Minh 13 cac ving db thi I6n,
trong d6 Ha Noi, TP. H6 Chi Minh 1a cac d6 thi trung tim” (Piém c, Khoan 4, Diéu 1,
Quyét dinh 445/QD-TTQ).

- Phét trién mang ludi do thi qudc gia ma co sé 1a cac do thi trung tm cap qudc gia,
cap vlng, cap tinh: “Mang luéi do thi qudc gia dugc phan theo cac cip, bao gom: cac do
thi trung tam cap qudc gia; cac d6 thi trung tdm cip vang lién tinh; cac do thi trung tam
cap tinh; cac d6 thi trung tdm cap huyén; cac do thi trung tim cum cac khu dan cu nong
thon (goi tat 1a d6 thi trung tam cap khu vuc) va cac d6 thi méi”. “Mang ludi do thi ca nuéc
dugc hinh thanh va phat trién trén co so cac d6 thi trung tm, gom thanh phé trung tam cap
qudc gia, khu vuc va quéc té nhu: Tha d6 Ha Noi, TP. H6 Chi Minh, cé4c thanh phd Hai
Phong, Pa Ning, va Hué; thanh phé trung tdm cip ving nhu: Ha Long, Viét Tri, Thai
Nguyén, Hoa Binh, Nam Dinh, Vinh, Nha Trang, Quy Nhon, Buén Ma Thudt, Bién Hoa,
Viing Tau va Can Tho; cac thanh phd, thi xa trung tdm cap tinh, bao gom 5 thanh phé trung
tam qudc gia, khu vuc va qudc té, 12 d6 thi la trung tam cap vung da ké trén va cac thanh
phd, thi x& tinh Iy khac; cac dé thi trung tam cip huyén, bao gom céc thi tran huyén ly va
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cac thi x& 1a ving trung tm chuyén nganh cua tinh va cac d6 thi trung tam cap tiéu ving,
bao gom céc thi tran Ia trung tAm céc cum khu dan cu ndng thon hodc 1a cac d6 thi vé tinh,
d6 thi déi trong trong cac viing anh huéng cua db thi 1on, cuc I6n” (Khoan 8, Piéu 1, Quyét
dinh 445/QD-TTg).

- Hinh thanh céc chudi va chum dé thi: TOy thudc vao dic diém cua diéu kién tu
nhién, cac méi quan hé va ngudn luc phat trién, cac chudi va chum dé thi duoc bé tri hop
ly tai cac ving do thi héa co ban; doc hanh lang bién gidi, ven bién, hai ¢ao va cac tuyén
hanh lang Dong - Tay, tao méi lién két 1y twong trong mdi ving va trén toan bo 1anh tho
qudc gia, gan phat trién kinh té - xa hoi voi dam bao an ninh quéc phong.

5.6 Chii trrong ting dan sé do thi va ting ty 1é do thi hoa

Luong hda cu thé viéc ting dan sé co hoc va tang ty 16 d6 thi hoa: “Nam 2015, du
bao dan sé d6 thi ca nuéc khoang 35 triéu ngudi, chiém 38% dan sé ca nudc; nim 2020,
dan s do thi khoang 44 triéu ngudi, chiém 45% dan sé ca nude; nam 2025, dan sb d6 thi
khoang 52 triéu nguai, chiém 50% dan s6 ca nuéc”.

5.7 Chii trwong ting s6 lwgng d6 thi va dién tich dat dé thi

S6 lwong d6 thi duoc wdc tinh s& tang theo ting giai doan, dén nim 2050, ca nudc
s& ¢4 1.000 db thi: “Nam 2015, tng s db thi ca nude dat khoang trén 870 d6 thi, trong do,
do6 thi dac biét 1a 02 do6 thi; loai I 1a 9 d6 thi, loai II 1a 23 d6 thi, loai III 1a 65 @6 thi, loai IV
13 79 d6 thi va loai V 13 687 d6 thi. Nam 2025, tong s6 d6 thi ca nudc khoang 1000 d6 thi,
trong d6, d6 thi tir loai I dén dac biét 1a 17 d6 thi, d6 thi loai IT 1a 20 d6 thi; d6 thi loai 111
14 81 d6 thi; do thi loai TV 1a 122 d6 thi, con lai 14 cac do thi loai V (Diém b, Khoan, Diéu
1, Quyét dinh 445/QD-TTQ)”.

5.8 Chul trong dén van dé mai truwong

Quyét dinh 445/QD-TTg c6 Khoan 6 dé cap dén van dé méi truong, trong d6 con
néu 1én doi séng tinh than cia ngudi dan trong viéc nghi ngoi, giai tri: “Xac dinh, bao vé
va duy tri hé khung thién nhién gom ring ty nhién, riing phong ho, hé théng vuon quoc
gia, cAy xanh mat nudc v.v... gan véi dic diém cua diéu kién tu nhién trong ting ving va
trong mdi do thi.

Khai thac va st dung hop 1y tai nguyén thién nhién, dat dai, tiét kiém nang luong,
ngudn nudéc, khodng san, rimg, v.v...vao muc dich cai tao va xay dung do thi.

Quy hoach cau trac d6 thi hop 1y, dam bao dap wng cac nhu cau vé chd &, chd lam
viéc, di lai, nghi ngoi giai tri cho nguoi dan va toan xa hoi; bao dam tiéu chi d6 thi xanh,
sach, dep”.
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5.9 Huy dong von dau tw ngoai Nha nuwéc

Tham gia vao phat trién ha ting d6 thi khdng chi ¢ von Nha nuéc ma con vén duoc
huy dong tir ngoai xa hoi, bang hinh thirc xa hoi héa: “Hinh thanh hé thong quy dau tu va
phat trién ha ting d6 thi, m& rong ngudn thu va phuong thic thu tai cac d6 thi; xay dung
co ché phat trién ha tang d6 thi bang nhiéu ngudn vén, theo huéng khuyén khich sy tham
gia cta cac khu vuc ngoai Nha nuéc” (Quyét dinh 445/QD-TTQ).

Pua ra nhitng giai phap tng dung céc tién bo khoa hoc vao cong tac xay dung do
thi, trong d6 c6 xay dung chinh quyén dé thi dién ta: “Pay manh viéc tng dung céc tién
bo khoa hoc va cong nghé vao muc dich cai tao, xay dung va hién dai hoa do thi; xay dung
chinh quyén db thi dién tir”.

5.10 Giai phap vé dao tao nguén luc

Xay dung va té chirc thuc hién chuong trinh dio tao, nang cao niang lyc vé quan ly
va phét trién d6 thi d6i véi lanh dao d6 thi cac cap.

5.11 Xac dinh chi trwong phat trién bén virng

Lan dau tién, khai niém phat trién d6 thi bén vimg dugc dé cap trong mot vin ban
phap ly vé& do thi. Noi dung nay duoc néu trong Khoan 3, Diéu 2 cia Nghi dinh s6
42/2009/ND-CP ngay 07/05/2009 vé viéc phan loai do thi.

Phat trién bén virng 1a mét loai hinh phét trién mai, 1ong ghép mot qué trinh san
Xuat v&i bao toan tai nguyén va nang cao chét luong méi truong. Phat trién bén viing can
phai dap ang cac nhu cau cua thé hé hién tai ma khong phuong hai dén céc thé hé trong
tuong lai. Tu twdng Mai vé phat trién bén viing da duge ra doi tir nam 1987 trong bao céo
cia Uy ban Mai truong va Phat trién caa Ngan hang Thé gisi (Brundtland Commission).
Phat trién bén vitng c6 muc tiéu rd rang la: (1) phat trién san xuat phai di doi véi van dé sir
dung hop Iy tai nguyén thién nhién va bao vé méi trudng va (2) chl trong mdi quan hé gita
cac thé hé, thé hé trudc phai cd trach nhiém vai cac thé hé sau trong viéc dé lai nhitng di
san va tai nguyén co gié tri. Phuong thirc vé phat trién bén viing dugc chap nhan rong rai.

Nghi dinh sb 42/2009/NB-CP cho thdy mot budc ngoit trong cach nhin déi véi do
thi. Trong cac muc tiéu ciia Nghi dinh nay c¢6 muc tiéu “Nang cao chat lugng d6 thi va phat
trién d6 thi bén virg” (muc tiéu thi 3). Pay 14 nghi dinh dau tién dé cap dén muc tiéu phat
trién bén viing. Thuat ngir nay chua dugc nhic dén & cac Nghi dinh trude dé ca & Quyét
dinh 132-HPBT niam 1990 1an Nghi dinh sb 72/2001/ND-CP.

Noi dung caa Nghi dinh s6 42/2009/ND-CP chia dung ham luong cao vé phat trién
bén viing. Trong cac tiéu chuan co ban dé phan loai d6 thi, Nghi dinh c6 tiéu chuan s6 5
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(Khoan 6, Biéu 6) véi cum tir “Heé thdng cong trinh ha tang do thi gdm hé thdng cong trinh
ha ting x& hoi va hé thdng cong trinh ha ting ky thuat”. Tiéu chuan nay trudc day van duoc
st dung bang cum tir “Co sé ha tang k¥ thuat va mang lugi cong trinh cong cong”. Su khéc
nhau nay khong don gian chi 1a sy thay ddi cau chix, ma lai thé hién duoc gdc nhin vé d6
thi, vé thuc chat cau tric hai thanh td (vat thé va con ngudi - X8 hoi) co ban cua do thi da
duoc dé cap trong phan noi ham d6 thi. Chinh trong tiéu chuan nay, yéu cau bao vé moi
truong va phat trién bén viing da duoc dua vao: “Ddi véi khu vuc ngoai thanh, ngoai thi
phai dugc dau tu xay dung dong bo mang ha tang va bao dam yéu cau bao vé moi truong
va phét trién d6 thi bén vimg” (Piém b, Khoan 5, Diéu 6, Nghi dinh 42/2009/NDCP).

5.12 Xac dinh chii trwong phat trién nhén vin

Tinh than nay duoc thé hién ¢ ca hai vin ban Nghi dinh 42/2009/ND-CP va Quyét
dinh 445/QD-TTg.

Nam tiéu chuan dé phan loai do thi trudc day duoc bd sung thém tiéu chuan sb 6 1a
“Kién triic canh quan” (Nghi dinh 42/2009/ND-CP). Tron tiéu chuan tha sau (Khoan 6,
Diéu 6) la dua ra yéu cau vé cac van d& nhan van: “Kién tric, canh quan do thi: viéc xay
dung phat trién d6 thi phai theo quy ché quan ly kién trac d6 thi duoc duyét, c6 cac khu do
thi kiéu mau, cac tuyén phé van minh do thi, c6 cac khdng gian cong cong phuc vu doi
séng tinh than cua dan cu do thi; c6 to hop kién tric hoac cong trinh kién tric tiéu biéu va
phU hop véi méi trudng, canh quan thién nhién” (Nghi dinh s 42/2009/ND-CP).

Chinh Nghi dinh 42/2009/ND-CP ciing dua cu thé nhiing tiéu chi cia phat trién bén
vitng ngay vao noi dung cua ting loai d6 thi. Tat ca cac loai d6 thi tir loai dic biét dén loai
V déu c6 kém tiéu chi nay.

Do thi loai dac biét phai bao dam vé sinh méi treong d6 thi, canh quan sinh thai,
toan bo co s san xuat phai 4p dung cdng nghé sach. Céc loai d6 thi khac déu ciing co
nhitng yéu cau 4y, nhung & mic do nhe dan theo loai db thi:

- “Khu vuc ndi thanh: duoc dau tu xdy dung déng bo va co ban hoan chinh, bao
dam tiéu chuan vé sinh méi trudng d thi; 100% cac co s san Xuit méi xay dung phai ap
dung c6ng nghé sach hoic duoc trang bi cac thiét bi giam thiéu gay 6 nhiém méi truong;

- “Khu vuc ngoai thanh: dugc dau tu xay dung co ban ddng bé mang ludi ha tang
va cac cong trinh ha tang k¥ thuat dau mdi phuc vu db thi; han ché téi da viéc phat trién
cac dy an gay 6 nhiém moi truong; mang ludi cong trinh ha tang tai cac diém dan cu noéng
thon phai duoc dau tu xay dung ddng bd; phai bao vé nhiing khu vuc dét dai thuan loi cho
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viéc phat trién ndong nghiép, viing xanh phuc vu dé thi va cac ving canh quan sinh thai”
(Piém a, Piém b, Khoan 5, Diéu 9).

Quyét dinh 445/QP-TTg néu chi truong nay trong dinh hudng phat trién, kéu goi
mé&i do thi can dwoc phat huy va gin giir ban sic riéng:

“Tong thé kién tric canh quan cua mdi ving va do thi phai ¢ ban sic riéng, phu
hop véi diéu kién kinh té, tu nhién, dan s6 - xa hoi, trinh do khoa hoc, k¥ thuat, truyén
thng vin hoa lich st ciia dia phuong va cac yéu cau phét trién méi. Tong thé kién tric cua
mbi do thi phai két hop hai hoa gitra cai tao véi xay dung méi; doi méi moi truong vin hoa
kién trac truyén théng.

“Hinh thanh bo mat kién trdc canh quan d6 thi méi hién dai, ¢6 ban sic, gép phan
tao nén hinh anh d6 thi twong xang véi tam voc dat nudc cua thoi ky cdng nghiép hoa, hién
dai hda va hoi nhap qudc té. Bay manh cong tac thiét ké do thi nham nang cao chat luong
khong gian, chat luong kién tric canh quan cho timg dé thi n6i chung, khéng gian cac khu
vuc trung tam, cac tuyén phé chinh dé thi néi riéng.

5.13 Xac dinh chii trwong phat trién hai hoa dé thi - ndng thon

Quan diém nay duogc dwa ra rat rd rang, coi trong méi quan hé dé thi - ndng thon,
thiic ddy qua trinh d6 thi hoa dong thoi voi viéc phat trién ndng thon méi trong Quyét dinh
445/QD-TTg: “Phat trién va phan b hop 1y trén dia ban ca nudc, tao ra sy phat trién can
dbi gitra cac ving. Coi trong mdi lién két d6 thi - néng thén, bao dam chién luoc an ninh
luong thuc qudc gia; nang cao chat luong d6 thi, bao ton va phat huy cac gia tri vin hoa
truyén thong phl hop timg giai doan phat trién chung cia dat nudc” (Khoan 1, Piéu 1,
Quyét dinh 445/QD-TTg).

- Pau tu phat trién, hién dai hoa két ciu ha ting d6 thi, tao méi treong thu hat dau
tu, cai thién diéu kién san xuat, sinh hoat cia nhan dan va thiic day qua trinh d6 thi hoa va
phat trién ndng thon mai” (Piém 3, Khoan 8, Piéu 1, Quyét dinh 445/QP-TTg).

Chu truong nay duoc lap lai nhiéu lan trong Nghi dinh s6 42/2009/NB-CP khi dua
ra tiéu chuan phan loai cho cac loai d6 thi. Tai cac diém dan cu ndng thon thudc cac loai
d6 thi déu phai duoc dau tu ddng bo, bao vé phét trién nong thon. D6 1a: “Khu vuc ngoai
thanh: duoc dau tu xay dung co ban dong bé mang ludi ha ting va cac cong trinh ha ting
k¥ thuat dau méi phuc vu d6 thi; han ché téi da viéc phat trién cac dy an gay 6 nhiém mai
truong; mang ludi cong trinh ha tang tai cac diém dan cu nong thon phai duge dau tu xay
dung dong bo; phai bao vé nhitng khu vuc dat dai thuan loi cho viéc phat trién ndng nghiép,
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viing xanh phuc vu dé thi va cac viing canh quan sinh thai” (Biém b, Khoan, Piéu 9, Nghi
dinh s6 42/2009/ND-CP).
1. SU TANG TRUONG CUA PO THI VIET NAM
Véi chi truong phat trién d6 thi nhu trén ctia Nha nuée Viét Nam, nhét 1 khi qué
trinh céng nghiép hda, hién dai hda duoc ddy manh, qué trinh dé thi hda dién ra nhanh va
s0i dong. Sy phat trién cta khu vire d6 thi thé hién rd nhét trong cac linh vuc nhu kinh té
d6 thi tang truong cao va on dinh, cdng nghiép va dich vu ngay cang ting va chiém ty 18
I6n trong GDP; két cau ha tang d6 thi - nhat 1a & cac do thi I6n duoc dau tu nhiéu va hién
dai hdéa nhanh chong.
1. Dan sé do thi va ty 1& o thi héa ting
Biéu d6 5 cho thiy dan s dé thi Viét Nam ting 1én hang nim. Trong 20 nim (1990-
2010), dan sb do6 thi Viét Nam tir 12.880.300 ngudi 1én dén 26.515.000 nguoi tire 14 ting
thém 13.635.000 ngudi, trung binh mdi nam tiang 681.000 nguoi. Toc do ting khong ddng
déu nhau ma tiy theo giai doan. Vao giai doan dau cua thap ky 1990 (1990-1995), dan s6
d6 thi ting hang nam chi c6 410.000 ngudi, bit ddu ting manh tir nim 2000 véi s6 lwong
tir 700.000 ngudi dén 800.000 ngudi hang ndm. Vao nim 2013, dan sé d6 thi Viét Nam
1én dén gan 29 triéu nguoi, chiém ty lé 32,2% téng dan sb ca nudc.
Biéu dd 5: Déan s6 d6 thi Viét Nam tir nim 1990 — 2013 (nghin nguoi)
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Nguén: Nién gidm thong ké Viét Nam tir nam 1990 - 2013.
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Dong thoi vai ting dan sb d6 thi 1a ty 16 d6 thi hoa ting. Trong 20 nam (1990-2010)
ty 1& d6 thi hoa cua Viét Nam ting thém 11% (tir 19,5% Ién 30,5%), trung binh mdi nim
tang 0,55%. Vao nam 2013 ty I€ nay la 32,2%.

2. S6 lwong d6 thi ting

Vao nam 1990 ca nudc c6 500 do thi, 10 ndm sau (2000) con sb nay 1én dén 649,
trong 10 ndm, Viét Nam c6 thém 149 d6 thi. Dén nam 2010, s6 lugng d6 thi ciia Vit Nam
tang 1én 755 d6 thi. Nhu vay, trong vong 20 nam Viét Nam c6 thém 233 d6 thi. Trung binh
moi thang Viét Nam c6 thém 1 db thi.

Bang 3: SO lugng d6 thi Viét Nam tir nam 1990 - 2013

Nam S6 luong
1990 500
2000 649
2010 755
2013 770

Nguén: Tong hop tir nhiéu ngudn?.

Tinh dén nam 2013, trong 770 d6 thi, c6 hai d6 thi duoc xép vao loai dac biét 1a TP.
Ha Noi va TP. Ho Chi Minh, 10 db thi loai 1 gdm TP Hai Phong, Pa Nang, Can Tho, TP.
Hué (tinh Thira Thién - Hué), Vinh (tinh Nghé An), Da Lat (tinh Lam Dong), Nha Trang
(tinh Khanh Hoa), Quy Nhon (tinh Binh Dinh), Buén Ma Thuét (tinh Dak Lak), Théi
Nguyén (tinh Thai Nguyén); 12 d6 thi loai 2, trong d6 ¢6 TP. Viét Tri (tinh Phd Tho), Phan
Thiét (tinh Binh Thuan), Bién Hoa (tinh Pong Nai), My Tho (tinh Tién Giang), Ca Mau
(tinh Ca Mau)...; 47 d6 thi dugc xép loai 3 gom cac thanh phd, thi x&; 50 d6 thi thudc loai
4 gdm céc thi x4, thi trin cta cac tinh trong ca nudc. Con lai 1a 634 d6 thi loai 5, chu yéu
la cac thi tran.

Tinh dén thang 12 nim 2016, ca nudc da cd 795 d6 thi, vai ty 1é do thi hoa dat
35,2%, gom: 02 d6 thi dic biét (Ha Noi va TP. H5 Chi Minh), 17 d6 thi loai I trong d6 ¢
03 d6 thi loai | tryc thuéc TW (Hai Phong, Pa Nang va Can Tho), 25 d6 thi loai II, 41 d6
thi loai III, 84 d6 thi loai IV va 626 d6 thi loai V.

Bio cao ciia BO Xay dung méi day cho biét, tinh dén thang 4/2017, ca nude cd 805
do6 thi. Ty 1€ do thi héa ude dat 37%.

2 Ngué)n cta sb liéu ndm 1990 va nim 2000 duoc léy tr B K& hoach va Pau tu, Téng cuc théng
ké, 2012, tr.57; sb liéu nam 2010 dwoc ldy tir NTBinh, 2010; s6 liéu nim 2013 duoc lay tir Vi
Quan, 2014.
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D6 thi hoa Viét Nam tir sau 1990 thé hién hai dac diém noi bat 1a phat trién rat ngan

va khuynh hudng hoi nhap toan cau.

3. Phat trién rat ngan

Theo Quy hoach tong thé phat trién hé thong dé thi Viét Nam dén nam 2025 va

tAm nhin dén nim 2050 dwoc ban hanh theo Quyét dinh 445/QD-TTq, con dwong dé
thi héa cua Viét Nam sé nhanh hon khoang thoi gian trieée day. Quyét dinh ndy du béo sb
dan d6 thi cho tirng méc thai gian, cu thé 1a nam 2015, dan sb d6 thi ca nudc s& co khoang
35 triéu nguoi, chiém 38% dan sb ca nude; nam 2020, dan sb do thi khoang 44 triéu nguoi,
chiém 45% dan s6 ca nudc; nam 2025, dan sd d6 thi khoang 52 triéu nguoi, chiém 50%

dan sé ca nudc.
Chung toi lay s6 liéu caa LHQ nam 2014 (World Urbanization Prospects), so sanh

véi sb lieu du kién cua Quy hoach tong thé 2009 va c6 két qua nhu sau:

Biéu d6 6: So sanh su khéc biét cua dy bao vé ty 1¢ d6 thi hoa Viet Nam

cia LHQ va cua Quy hoach tong thé 2009 (%)
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Nguon: LHQ, 2014b va Quy hoach téng thé 2009.

So sanh hai duong biéu dién, ta thy c6 su khac biét 16n gitta du kién cua Viét Nam
trong Quy hoach tong thé 2009 véi du b4o caa LHQ. Tir ndm 1990 dén 2010, hai dudng
biéu dién cua ca hai déu di song trung, cing mot toc d6. Nhung, tir nim 2010, hai duong
bat dau tach xa nhau rd rét. Trong khi LHQ du bdo muc d6 d6 thi hoa cua Viét Nam vao
niam 2015 s& & 33,6%, thi mirc d6 do thi hoa theo “Quy hoach tdng thé nim 2009” cua
Viét Nam 1én dén 38%. Va cr thé, hai duong xa nhau cho dén diém cudi cung 1a ndm 2025
ctia Quy hoach tong thé 2009, duy kién cua Viét Nam la 50%, du bao cua LHQ 1a 39,9%.
Chénh léch nhau dén hon 10%. Su chénh léch nay thé hién khong nhirng quyét tam phét
trién d6 thi cua Viét Nam ma con thé hién con duong phét trién rat ngan ma Viét Nam dang
di.

Phat trién rat ngan 1a chuyén dong d6 thi hoa dién ra cap toc trong mot quing thoi
gian ngin, 1a con dudng di ctia hau hét cac nudc phat trién do thi sau cac nuéc Au, My vao
cudi thé ky 20 dau thé ky 21. Céac qudc gia Pong A nhu Nhat Ban, Han Quéc, Pai Loan...
déu thyc hién d6 thi hoa rat ngin. Viéc chuyén doi co cau cua nén kinh té qudc gia sang
cac hoat dong trong linh vuc cong nghiép va dich vu va viéc gia ting hoi nhap vao nén
Kinh té toan cau la con duong phét trién chung cia cac nudc Pong A va Pong Nam A.
Cong nghiép hoa, hién dai hoa da c6 nhirng thanh tuu to I6n, cdng nghé ciing nhu khoa hoc
quan ly cho phép con nguoi thuc hién nhitng cong trinh ma tudng nhu khong kha thi, nhung
nay di vuot qua duoc rao can cdng nghé, rao can quan ly. Nhiing cay cau, nhitng con
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duong huyét mach cing cac phuong tién hién dai nhu duong sat, duong hang khéng ndi
cac d6 thi lai gan nhau, ca trong nudc lan ngoai nudce. Tu tuong khép kin trude day da dugc
thay thé bang cac hanh dong dong thuan, céi mo do nén dio tao lién qudc gia, do tinh mé
cua do thi.

Trong cac vung db thi, hiéu qua kinh té nho quy md, viée hinh thanh cac thi truong
dai tra va ning suat tang cao di lam cho cac thanh phd trg thanh vo cing quan trong cho
qua trinh phat trién. D6 thi ngay cang thu hit vé minh nhiéu ngudn luc, cang tro thanh
rong, dong va manh hon.

Vé co ban, viéc phét trién rdt ngan dugc thuc day boi sy tang toc cua cac dong luan
chuyén vé nhan lyc, hang hoa, von, va thong tin giita cic qudc gia va trong tirng qudc gia.
Trén binh dién quéc té, sy blng nd vé giao dich nay thudng duoc coi 1a mot phan trong ky
nguyén méi cua toan cau hoa, chi yéu 1a do viée cac qudc gia phat trién thyuc hién dau tu
nude ngoai. O cac nudc ndy, nudc dau tu va nuéc nhan dau tu hinh thanh nén mot mang
ludi ndi két, mot khong gian nang dong gom cac dong luan chuyén vé ngudi, hang hoa,
thong tin, va von. Khéng gian giao dich toan cau hoa véi nhitng “mang ludi vi mo” dang
tai cau trac lai khong gian do thi, dac biét tao nén nhitng mang ludi giao dich ¢6 cuong do
cao tap trung tai cac d6 thi 16n, lam cho téc do ting trudng kinh té & cac ving do rat cao
va dong thoi thuc day sy phat trién cua cac ving khac.

4. Hdi nhap toan cau

Tir goc nhin d6 thi, viéc thu hat va tiép nhan von dau tu nude ngoai (FDI) 1a mot
kénh thé hién sy hoi nhap quéc té. Dau 4n manh mé cla qué trinh d6 thi héa Viét Nam la
su xuat hién cac du an dau tu nude ngoai sau khi Luat Pau tu Nudc ngoai dugc ban hanh
vao nam 1987. Cac ngudn von khéng 16 tir nudce ngoai chay vao Viét Nam, cing véi d6 1a
cac KCN duogc xay dung, déy manh téc d6 d6 thi hoa. Pia phuong ¢ khu ché xuit (KCX)
dau tién véi von nudc ngoai dau tu truc tiép 1a TP. H6 Chi Minh véi KCX Tan Thuan, ra
doi vao nam 1991. Chi vai nam sau, Binh Duong ciing chuan bi cho viéc ra doi KCN Viét
Nam - Singapore (VSIP) dugc thanh 1ap trén co so'y tudng hop tac cua Chinh phu hai nude
Viét Nam va Singapore do Thu Tuéng V6 Vian Kiét dé xuat téi Thu Tudng Singapore Goh
Chok Tong cling su quan tdm ctia dng Ly Quang Diéu, bay gid la Bo truéng cb van cao
cip cua Singapore.

Viét Nam 13 mot nguon thu khong 16 céc du an ¢6 vén FDI theo biéu db sau day:

Biéu do 7: S6 du an va tong von dang ky cta Viét Nam giai doan 1988-1990 dén
2012
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Nguon: Nién gidm thong ké Viét Nam qua cac naim 1990-2013.

Biéu do 8 cho thdy dong FDI di dén voi Viét Nam tir dau thap nién 1990, phat trién
manh cac nam 1994 - 1995 va manh dan Ién rdi dat dén dinh cao vao cac nam 2007 - 2010
Cudc khang hoang tai chinh toan cau nim 2008 di khién cho dong FDI toan cau suy giam
dang ké, cac nha dau tu 16n nhu Nhat Ban, Bic, Phap va Hoa Ky di giam 57% trong nim
2009 (L& Hai Van, 2010). Nhung khong bao 1au, FDI d3 trg lai Viét Nam rat nhanh, véi
1287 dy &n, téng s6 von dau tu 16.348 triéu USD vao nam 2012.

FDI la ngudn vén, gitp cho cac nudc dang phat trién von thiéu vén, khong du huc
dé hoi nhap vao nén kinh té toan cau. Cac nudc nay khong co von ndi dia, nhat 1a ngoai té
dé c6 du didu kién thuc hién nhitng du an d6 thi quan trong lam tién dé cho su phét trién
day chuyén. Vi vay FDI khic phuc dugc tinh trang thiéu vén ma khong gay no cho quéc
gia nhan vi nd khdng phai la von vay dau tu.

FDI, khi thuc hién dy 4n, di dem dén nuéc nhan nhing trang thiét bi méi vai cac
cdng nghé hién dai, cung ky nang quan ly méi, k¥ nang kinh doanh va trinh d¢ ky thuat
cao, lam thanh mot day chuyén chuyén giao cong nghé cho nudc nhin dau tu, ma néu ty
lyc thi ciing phai mat nhiéu thoi gian dé dao tao con nguoi va chi phi 16n dé mua cong nghé
mai.
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FDI ciing chinh 1a d6ng luc thiic diy manh viéc chuyén dich co cau kinh té nghiéng
vé phia cdng nghiép va dich vu. Nhitng du 4n do FDI dau tu 1a nhitng KCN, nhitng nha
may san xuat duoc xay dung trén ving dat vén trude day 1a néng thon. Sy hién dién cua
cac dy &n Ay pha v& cau trdc truyén thdng ndng nghiép, dat ndng nghiép tro thanh dat phi
nodng nghiép, nguoi ndng dan tré thanh cong nhan hay lao dong phi ndng nghiép. Cac du
an nay ciing dong thoi cung cip viéc lam cho nguoi ndng dan mat dat, qua do thuc day
chuyén dich co céu lao dong.

FDI lai 1am ting kha ning canh tranh va mo rong kha nang xuat khau cho nudc s
tai, giip cho nudc so tai dén véi thi truong quoc té bai vi hau hét cac du én c6 von FDI l1a
san xuat cac san pham xuat khau vao thi trudng ma céc tap doan di gay dung duoc.

FDI, véi nhirng chirc ning nhu trén, 1a mot ¢t hich manh mé ddi vai hé thong do thi
Viét Nam, dua hé théng nay hoi nhap véi thé gidi.

FDI thuong 1a ngudn dau tu cua cac tap doan xuyén qudc gia, 1a ngudn von b sung
quan trong cho sy phat trién d6 thi, nhung déng thoi c6 thé gay ra su phu thudc cia nudc
nhan di véi noi dau tu vi nudc nhan khdng chu dong duoc hoan toan cac hoat dong lién
quan dén FDI, bi Ié thudc vé vén ki thuat, nhan su, kénh tiéu thu san pham. Tinh hinh nay
c6 thé tranh duoc, néu noi nhan chi dong trong viéc tiép nhan, tranh thi nguén von dé tao
nén nguon vén trong nudc, biét phat trién cong nghé noi dia, biét chu dong tiép can thi
truong qudc té.

Nam B, gom Pong Nam Bo va ving PBSCL song hanh trong con duong do thi
hoéa nay, han nhién 1a mang tinh chat cua ca nuéc, nhung dong thoi ciing c6 nhimng nét dac
thu véi nhirng cung bac khac nhau.
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